Gabriel Adrian NASUI

Drept procesual civil
Partea generala

Editia a II-a, revazuta si addugita

Universul Juridic
Bucuresti
-2018-



Cuprins

PRELAEL | R S PR S
CAPITOLUL L. PROCESUL CIVIL. NORME. PRINCIPII
1.1. Procesul civil — mijloc de realizare a justitiei
1.2. Normele dreptului procesual Civil ...t
1.2.1. Caracterele dreptului procesual civil
1 | PIOCESTAl CIVIL © cosvisscin v sne s sesosrssuansssmssmimumnsepamansesssmamnzas

1.3. Principiile fundamentale ale procesului civil

CAPITOLUL II. ACTIUNEA CIVILA
L T T 0 TN E 0 | S et Sl o E e P S o el ety Gt T R
2.2. Fazele si etapele procesului civil
I I TECAe ERIIRLIPCIVILC o il e crinesbos dvamamsson s s es o s e ormsi s A AR EATS
2.4. Conditiile de exercitare ale actiunii civile

il B N (1] = [ e R AR S S e R e R
242 "G apacie R ProCes AL -2 i iis b i visansrsany it spencsmnat s e vomsn scbansananainsss
2.4.2.1. Capacitatea procesuald de folosinta
2.4.2.2. Capacitatea procesuald de exercitiu
2.4 Calitalea procesualil s o s i i e i R e s e B S e RS e s
24,3 Justilicarca calitifii procestaleili s s el i SRR s i,
2.4.3. 0 Teansmiterca calitafii-procesuale vl oo il LS B LRR Rl s
2.4.3.3. Sanctiunea lipsei calititii procesuale .......ocoiiiviniiisninniniiiiniinn,
2.4.4. Formularea unei pretentii (afirmarea unui drept)
DA S EINtETesliAas srite o i BRMSLUR At NS b DRt Rsaivas R fr s
2.4.5.1. Notiune. Particularitéti
2.4.5.2. Conditiile interesului
2.5. Clasificarea activmilor cisile: i Sikie i it b naimadoai Raeardido o et
2.5.1. Clasificarea actiunilor in functie de scopul material urmrit de
reclanian i PR L b I e Ll Bl sl S el sl T Dl e s o B b
2.5.2. Clasificarea actiunilor in functie de natura dreptului care se valorificd
prinsaciivne. bl L ELASE SR L L e s s s R AR e R
2.5.3. Clasificarea actiunilor in functie de calea procedurala aleasa de parte
pentru valorificarea dreptului sdu

CAPITOLUL III. PARTICIPANTII LA PROCESUL CIVIL
3.1 Instanta de Ndecath .o sassaussmvsn ooy 40330 by shand
3.1.1. Incidente privind compunerea si constituirea instantei
3.1.1.1. Compunerea instantei
3.1.1.2. Constituirea instantei



286 Drept procesual civil. Partea general3

3.1.2. Incompatibilitatea — cazuri de incompatibilitate abSOIUti .............oovovovvnn. 48
Fod B DANEINEERACAI Sh GEELi-vreeurerrreerasrsesersssarsssesssesersssssesssassassssmsssesssesseseseseseseseee e, 51
314, RRECUZATE A susssinsasis s snnsamasnmaennmsss s oss e oms s i o8 R AEEE 5 Somen s s oo e s 52
3.1.5. Procedura de solutionare a abtinerii sau a reCUZarii..............oooooooooooooooo 53
3.2. Formele participarii procurorului la procesul civil...........oo.ovvooveooooooooo 54
3.2.1. Pornirea procesului ¢ivil — art. 92 alin. (1) ......ooovvveieeoeooeooooooooooo 54
3.2.2. Participarea la judecata procesului civil — art. 92 alin. (2N BT tcansininr i 55
3.2.3. Exercitarea céilor de atac — art. 92 alin. (4) .......ocooeeeveooeeoeooeoooooooooeo 56
3.2.4. Cererea de punere in executare a hotérarilor judecatoresti — art. 92
170 3 R S . A e 56
B8 PABEILC 11501 55aramumsmesmes e s s oy 3RS A58 5 e e S et s st 57
3.3.1. Notiune. PartiCularitati..........ccooevuiveiueririeeeeeceeeees oo 57
3.3.2. Coparticiparea ProCeSUALA. ..............c..vuveeveeereeereeereseseee e 58
3.3.3. Efectele coparticiparii proCeSUAle...............oeweereremrereeeoeoooooooooooooeo 59
5.4, REPE7ZENIISE PRI 08 ews s asrinssssus omomsmmsmen s 3eiis e S AR 5535 £ R 60
3.4.1. Reprezentarea conventionald a persoanelor fizice ..............oovwoovoooooooo. 61
3.4.2. Reprezentarea conventionald a persoanelor juridice. ...............oovvvoveovovvooon) 63
3.4.3. Lipsa dovezii calitdtii de repreZentant ...........ooooeevevevevoooeeoooooooooooo 65
CAPITOLUL IV. PARTICIPAREA TERTILOR IN PROCESUL CIVIL.......... 66
4.1. Interventia in Procesul CIVIl .......ovvuereiurueiceeriieceeieceeeeeee e 66
4.2, Tterventia VOIMINATE. ... .. .rusessesnmisosssselootois sl mssessasssnes s snssbocemssnieionton fondie foronend 66
4.2.1. Tntervenifia PHBCIDAIA .. mibiarssomsmmiiae ssbuessesspryenasesiushssmsi bolibo B 67
422, ICtVentia AECHEOTIE i sinimemsmrmmnsinsonmes s esmevs o st sershen ot e BT 68
4.2.3. Procedura de solutionare a cererii de interventie.............cooovvvevvervevrererrnnnn, 69
4.2.3.1, Depuncrea cereril e Ierveiies e iiifblns wosmitmsmailne b it L i 69
4.2.3.2..Comunicarsa. cererii deintemientie: iiia. s buimiianntbb b 70
4.2.3.3. Incuviintarea in prinkipiadnterventicl . s sons suslpmnad hbe Lo 70
4.2.3.4. Judecarea cererii de INtEIVENTIE......cveviririrririnereseereeeeeeseeecesreresesersssesens 71
4.2.3.5. Etecltele inferventiel. o msumosmscilbliaabi e souinll LAAE. .. 72
4,3, Intervethia fOrtath. ... .o vmsmmmssessmmsrorssmssssssab bbbt e 0 S B Sl 73
4.3.1. Cererea de chemare in judecatd a altor PErsOane ............ooevevvveevevvveesrovonnn 73
4.3.2. Cererea deehismars T garanticr. . Ll badnbibia b smsatienia L 2.0 74
4.3.3. Aratarea titularului dreptului ......cveeevevcecvceciecee e 7T
4.3.4. Introducerea fortatd in cauzi, din oficiu, a altor petsOane i nlinil s L5 78
CAPITOLUL V. COMPETENTA INSTANTELOR DE JUDECATA ...........o.oo..... 81
5.1. Notiune. Clasificares competenter.. ... 5050, IE02D snmalinolsy ynngg 81
5.2. Competenta materiald @ JUdeCALOTIE . ... .v.v.vuveveeeeeeeeeeeeeeeee oo 82
3.3. Competenta material®¥ a triburalulud ), .4 o LA S AT T THAT A1 T E IO, 84
5.4 Competenta materiald a curtii de apel.........ccccvvereeeeeeeroiiriessomosoeee e 85
5.5. Competenta materiald @ TOCT L 2000 17 Lo nunsing balving siasbioa] .1 | F 86



Cuprins 287

5.5 2 Pronuntarea unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni

5.6. Prorogarea de competenta
SN Emacarcasleoala-de competental. . i R AR NE SRR L L 88
B e o rod jlidecitoreasel e COMPEIENTE L. it it bbb s esssvsses 89
5.6.3. Prorogarea conventionald de competenti ..............iveeevreeiinienninesnesussesssseesenns &9
Stsmtliete (' de competentii i an Ll L A L L L AR Bl 90
SERRRRRa (o eCOMIP BRIV s itiimiimsmmnssrsononmsisnsiiasossort bbbrs b LA TE i et epeeranss 93
5.9. Determinarea competentei dupa valoarea obiectului Cererii........covvervrrierernerneensene. 95
Sau oL ITTTEonnRIEel (o1a Rl bl ek ettt S P o S R R R e E 97
511010 Competenta teritoriald de drept COMUN,...i. civicrmiimisroninmiomsesiorssracisiis beasasssessn 97
5.10.2. Competenta teritoriala alternativa (facultativa) ..........ccceeveevieniiiiciieeiie e, 98
5.10.3. Competenta teritoriald exclusiva (exceptionald)........cccccvereeveevienienenenenn 102

CAPITOLUL VL. ACTELE DE PROCEDURA SI TERMENELE

EROCEDURKNEE - o0, cansistiicobiin il Sl 038 SR EEL IEH R fa hia, 103
GHlNotinner@lasificarehustanmt s s s st er i, 25 SIRTI HHET L o 103
6.2. Conditii pentru Intocmirea actelor de procedura ..........coeveveervenererveceeneeneneenns 104
6:3::Notinnea-s1 clasificarea termenelotprocedusale. . ... Wadn BN AT Ll 105
64 Moduldeicaleuleiznindemmrra AR RS ER HINLOUR I8 IHNGOE (L. 105
6.5. Sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor privitoare la actele de procedura si
a termenelor procedurale (nulitatea §i decAderea) .........cocevverveeeeveneneereeniineneneeeenne 108

65l AN ulitateamctilil dePrOCEdUA coosviesmmmsin somssis b ST SIS 8 108

6:5¢1 Az lnvocatcdisietectele MUNURNT wu v simunmsmssnimssssn sussumss sosepsns s dasnssnes 110

STt R B ITen i [Ty I B LR IR G IR LR 112

6563 Repunereaiingiesmenc il 2 2 3. bRl I L S S 0. Rl Bt semraad L 111

CAPITOLUL VIL JUDECATA iN FATA PRIMEI INSTANTE.

ETAPA SCRISA ......oovtiiiiitriiniesiinsssiessiisessesessssssssassssssssssssessssssssssssasssoanns 119
7.1. Proceduri prealabile sesizarii NSTANLEI .....cocnerntiiintieiiioiin it bbbt aeenmenndete 119
7.1.1. Procedura prealabila in contencios administrativ .......c..cceceeeveerienereenieeenenne 120
7.1.2. Procedura sedintei de informare privind medierea.........ccccoeverveievenninnnnnne. 120
713 Proceduira somatiei il eazul iordonantel deiplata | o sedisasabammmsmindo i 122
7.2. Sesizarea instantei de judecatd. Cererea de chemare 1n judecata............cccceeuennene 122
7.2.1. Inregistrarea si repartizarea cererii de chemare in judecata...........c..cc.coo....... 124
7.2.2. Timbrarea cererii de chemare n Judecata........cccoeevveceeeieenireeiierieesieeeieeen 126
7.2.3. Verificarea si regularizarea cererii de chemare in judecatd........c..ccoceeveenen. 128
T2 Reanlarizareaiinsituatii Speciale ... aiopsiost: s snpamm e apsumbe b G 131
7.2.5. Fixarea primuluitermen:de jUACCAtA . siwmmssmsonss coveesissnsich s ssbsssssnsss drsbnosas 135
7.2.6. Modificarea cererii de chemare 1n judecat.........ccccovvververeenieenerneecieeieenenn 137
7. 30 D I 5 s 000, S evsassmssres sensiiopman b aomprbangl Berpsssaistos fadinspudes 138
7.4. Cererea reCONVENTIONALA ........coieriirieie ettt eve e s 140
7.5. Citarea si comunicarea actelor de procedura..........coovveririenieneienicnesiencnecene 142

151 Cazuti in eare Nl Se IMPUNS CitarCa PATEILOT .. ouiw sviesssaessessmammsssisnsensasnsssmesss 143



288 Drept procesual civil. Partea general3

EENED @0 WU CitHlRR. ... 8% ...t te et b somessasormn s s st essi o nses 147
25D e I@OBIUCHARIEAIL S CALLL. v evevrreverenrssssnsssssisssasesssoscscsssesessnsasnssessassssssssssesonensessseses 147
7.5.4. Citarea prin PUBLICILALE .........ccoveiiiiiriiiieececeeeecee et s s s 150
7.5.5. iInmanarea citatiilor si a actelor de procedura..............cocoovvveveeeeeerennn. 151
7.5.6. Afisarea citatiei si a actelor de proceduri.............o.o.eueveeeeveeeeeeerereeen, 152
T3+ ¥. Dot tndeplinirii proceQUriiie e st st i st sy lebbebe 153
7.5.8. Comunicarea direct a actelor de procedura dupi sesizarea instantei ................... 153
PR TR oy il e 119 SR URINCONY (- % NG AP S P SRR - B 158
CAPITOLUL VIIL. ETAPA CERCETARII JUDECATORESTT ..o 155
8.1. Sedinta de JUAECALA ........ccuvueueuiiirerieiieeeeece e, 155
8.1.1. Activitati premergitoare sedintei de judecata...........c.e.eueveeereeeeeereeereenennn, 155
8.1.2. Activititi in timpul sedintei de Judecatai .............ooveveveueeeeerereeeeeeeeeen 156
8.1.2.1. Atributiile presedintelui completului de judecata............ocoovevvvvenn.... 159
8ol AMADARSACNZEIET L b bbb 555 M 5 Pt B b b Bbes B e BENT R 160
8.1.3. Activitifi ulterioare gedintei de JUAECALH ..........oovereiinreeienesiesinseessseisanane 161
8.2, Primul texmen.de judeeati il omsmsmbsmsilamme sk sinid 162
8.3. Incheierile de SEAINtA ............orvveeeeeeeeeeeeeeee e 164
8.4, Cetectrad Procesilil. .o malaminomm - aolene mrsbgmssitinilubs-anmuinidah 165
8.4.1. Scopul si continutul cercetarii ProCESUIU...c.ovvviririiireireeresennerenrerenssasssaossenas 165
8.4.2. Estimarea duratei cercetril ProCeSUIUL: . iscimsssesesissonssssssisssunssonsissisisssents 168
8.4.3. Terminarea.pereetirii procesilill bicobivmniiimsdmubsmne il tasimn 169
8.3 Exceplile proceilalt., s lis s arsss e S irmaiiib ol b b il 169
CAPITOLUL IX. PROBELE .........ccccocvseinusivrsmniemmaasesescsssensssssssessossessssssssssstatosssasasasnins 172
9.1. . Najiume SLElasilionrs. s o vie s s o A i i), 172
9.2. Obiectul §i SAICING PIODEI ......cueereeuiucreatsrererninsreresesessnersseressssssessresssssssossssonsssesens 173
9.3. Reguli comune privind admisibilitatea, administrarea si aprecierea probelor......176
9.3. 5. Propineren probRlOr. demm sttt iammmmmmmssmrmendt LA B A 6. TH. 176
9.3.2. Admisibilitatea DEOBELOT uuessssbibbimsidiidbibslace sl sleans iemtl L 177
9.3.3. Jnsupiinties probelotgseinimla suomanc. o slasleas stibsagsd L LT 177
9.3.4. Aduinistrares probelOr oo ihah. Ll alhat sasaati Sk, 178
9.4, Asigurareadovezil 0. Sl 80 SaanabI0 La s 1l S iamae caibeaua®] L LY 179
9.5, Dovadaseuinsdaiueill, 0Le B0a 00 b botos, L Blsaehnd sl lasnaient sepsinad € 180
9.5 Notinni-general ol Glasifibaie b ik buimdsl i samiainnn L5 180
9.5.:2. Inseripl autentio: .o bliarbil oL sinda s s ssmdm L SO T 181
9.5.3. Inscrisul sub semntura PRI A s s e L E L L 182
9.5.4: Inserisul.pe spport infopmatio .../ 00 i L BE el s BT 183
9.5.5. Inserisul in:formi electromis s, ... 1o L2l BEgmg pove L =L 183
9.5 Gunilterinserisum i i RN DL AN 2O ITTIeS SERBGIRIBO N 0.\ | | 184
95 Fsineepytubdedevadiiserisns. unisemis sl S8l < 185
9.5 8 Administrarea probel CU INSCrisurt. ... LGS R BOT0 ) 186



Cuprins 289

g D el B 0 e e PP PR PR SRR IR 1 Y o) g tolsel oy [ MR 189
we. 1 Adeisibilndtesprobei enaatton o n 0l L ST s R gl T 189
9.6.2. AdminSEarca probel GUIAIEIFL.... 0. e e oo s e o et b 191

S ntersgatoni] Har o T i e bt e 2 EIOR BSOS TS o W L 195

S P O RS L L e s e i g L IR0 LBl 198
9.8.1. Al IS biliIatEa ERPETHZEN .. ... cves e sreneresosmncsssorssassssnons sossvmessseessese e iesi 198
9.8.2. Incuviintarea si numirea EXPEIMULUL ...ttt er e ere e 199
9.8.3. Efectuarea raportului de eXpertiZa..........o.euveeeeeueeeerereeeeeeeeeeeeseseseeeeeeeseeonn, 201

O DL IIHIIC . ot b b bemvivensnss 5 3 smnamesons oo et e et 203

9.10. Mijloacele materiale de Proba ........ccocoovevevivieiieiieieiieeeeeeee et 205

9.11. Cercetarea la fata IoCUIUL ........cvevvurueveieieieieiceeceec e 205

9.12. Administrarea probelor de catre avocati

CAPITOLUL X. INCIDENTE iN DESFASURAREA PROCESULUI CIVIL....... 210

10.1. Suspendarea judecétii. Forme. Procedura. Efecte...........cccvvveerereeeereessirnn. 210
10.1.1. Suspendarea VOIUNTATA .........cccovvivirieiiieieeeceee e, 211
10.1.2. SUSPENAATER A8 AIBPL .. ec-mtaenceomrems comeionerssensmmsssssscrmsssnessmbsssssnnsssses osshissammmms 213
10.1.3. Suspendaten TaoUlBTINVG ... commmmemonsion Doms ibs bovo et e vvets s AR 215

L2, Poriiiares gl ..o bl bl Bt s ARG e 216

10.3. Actele procesuale de dispozitie in procesul Civil............coovevveereeeeveevreeeeenennnn, 2117
10.3.1. Renuntarea 1a JUdECAta.........c.cccoirueueinininieiiiieiccee et 2179
10.3.2. Renuntarea la dreptul subiectiv dedus judecatii .........c.coovevvveeeecreireenennnn. 219
10:5.3. ACHIBBALOR . cusuvsovsssssipssssussssssnts iimssnsssnisnin o nomsanmmskssmmpunane s masecesss s s sosorsen 220
10.3.4. Tranzactia JUAICIATA .......cceeveirieirreiireiiee ettt ettt enas 221

CAPITOLUL XI. DELIBERAREA SI PRONUNTAREA IN CADRUL

15200 81 0T BB R 7 [ e s e Aere s cot e . s o S 223
111 Berbaterea inlond & PIOCENUNI wommuisondun it i .. 223
D Sl T e T IO« N S RO 224
11.3. Judecata in complet de diVergenta...........coveveveeeriiiieeiiieeeeeeeeeee et eeee e 225
11.4. Pronuntarea hOtATATI .........ceuerieirueinieieieiiite e 227

CAPITOLUL XII. HOTARAREA JUDECATOREASCA ..........coooooooooovevvemreere. 228
12.1. Denumirea, intocmirea §i comunicarea hOtArarii............ccoeveueeveereeeeereererennnn. 228

12.1.1. Denumirea si clasificarea hotararilor judecAtoresti .........ecvvveveeeeeeereeenrnnn. 228

12.1.2: Tntoetnires hoGATIE. 557 ot ikttt g e oy o sssssmaisssmsessssess 230

12.1.3. Comunicarea NOATATIL ...e.veveerevereereeeeeeecceeeceeee et 251
12.2 SC oGl WOEBIANIL. .oessmemsussammmmsmsm st simrmernnmrmusrssmsmamsmen s smsson pimsessssssnss 231
12.3. Efectele hotararii JudeCAtOTESt ... ..eurvevieieiiereieeeeeeeeee et e e eres e 233

12.3.1. DezINVeStirea iNStANTEI. ......c.eveveuriiieiecieeecteee et eeees 238

12.3.2. Autoritatea de TuCU JUAECAL............ooveveveeieiiieeeeeeeeeeee oo 234

12.3.3. PULEEE BXEOULOTIE. ... .o covenrarmamanne smmmnememssinsmsmmssensnssnssssas sessssess sssssssssmmniubians 235

L FO0E FRODANIE sorisssnsnsssssis simsusamemmmansimamssnansammarsessusssmmnssorssst it 237

12.3.5. Obligativitatea si opozabilitatea hOtArATIi ...........ooveveueeeeeeeeeeeeeeeeeesereenn 237



290 Drept procesual civil. Partea general3

12.3.6. Caracterul declarativ...........ccccowvsoomvooosoccocoeomsssoooooo 237
12.4, fndreptarea, lamurirea si completarea hOtArarii ..o 237
12.4.1. Indreptarca ROIALIL...........oo.roeoeroroooooooi o7
12.4.2. Lamurirea hotararii si inlaturarea dispozitiilor contradictorii...................... 238
12.4.3. Completarea NOAIALI ........c.ccccvvvoeoorerreeeees 238
12.5. EX€CULATEA PIOVIZOTIE ...o....oo oo 239
12.5.1. Executarea provizorie de AIEPE oo 239
12.5.2. Executarea provizorie JUdECAtOTEASCA. .....vvvvvveeoee 239
12.5.3. Suspendarea executirii PIOVIZOTL, crsysssasainr ammenme s erssousatmmssist s s 239
12.6. Cheltuielile de JUECAtA...........coocvversserrensoresesseeeos oo 240
TESTRGRELAL S0 s e Tuluool it songioon s o | 244
BASUNSTIRE % i 004, S0 00 Wi stsmssmsmmssemenisciomars s 278



Capitolul 1
PROCESUL CIVIL. NORME. PRINCIPII

L.1. Procesul civil — mijloc de realizare a justitiei

Procesul civil constituie un mijloc de aparare atdt pentru reclamantul al cirui drept se
consolideaza prin admiterea, in mod definitiv, a cererii sale, ct si pentru paratul ciruia i se
ofera posibilitatea si se opund pretentiilor adversarului, iar dacid dovedeste lipsa de
temeinicie a acestora, prin respingerea cererii reclamantului isi va consolida el situatia
juridica premergétoare conflictului.

Procedura civild contine regulile dupa care se desfisoari judecata si executarea silita,
regulile ce guverneazi organizarea judecitoreasca si competenta instantelor judecitoresti si
aratd conditiile in care o persoana poate obtine recunoasterea sau stabilirea drepturilor si
intereselor sale legitime. Procesul trebuie pornit de acea persoani care pretinde ci i s-a
incélcat sau nesocotit dreptul subiectiv civil ori care nu isi poate realiza interesul decat pe
calea justitiei'. Aceastd persoand poartd denumirea de reclamant, iar cel impotriva caruia
actioneazd pentru valorificarea dreptului sdu se numeste pdrdt. Reclamantul formuleazi
cerere de chemare in judecatd prin care urmareste valorificarea drepturilor sau intereselor
sale, iar paratul raspunde la pretentiile reclamantului formuland intAmpinare. Atunci cand si
pératul are pretentii proprii fatd de reclamant, formuleaza cerere reconventionals.

Trebuie precizat ci, in cazuri anume previzute de lege, procesul civil poate fi pornit si
de alte persoane sau organe decét cel ce se pretinde titularul dreptului ori al interesului
incdlcat. Astfel, potrivit art. 37 C. pr. civ., in cazurile si conditiile previzute exclusiv prin
lege, se pot introduce cereri sau se pot formula aparari si de persoane, organizatii, institutii
sau autoritdti, care, fara a justifica un interes personal, actioneazi pentru apirarea dreptu-
rilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupi caz, in
scopul ocrotirii unui interes de grup ori general. De asemenea, potrivit art. 92 C. pr. civ.,
procurorul poate porni actiunea civila ori de cate ori este necesar pentru apérarea drepturilor
si intereselor legitime ale minorilor, persoanelor puse sub interdictie sau ale celor disparute,
precum si in alte cazuri expres previzute de lege.

Putem defini procesul civil ca fiind activitatea desfasuratd de catre instantd, parti sau
organele care participa la infaptuirea justitiei, in vederea realizérii sau stabilirii drepturilor si
intereselor civile deduse judecdtii si a executdrii silite a hotirarilor judecitoresti sau a altor
titluri executorii, conform procedurii prevazute de lege?.

Procesul civil parcurge doud faze: judecata (cognitio) si executarea silitd (executio).
Prima fazi este declansata prin formularea cererii de chemare in judecati si se finalizeazi la
ramanerea definitivd a hotararii pronuntate. Faza executdrii silite presupune punerea in

! VM. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj,
Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 30.

2 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 39.
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executare a titlurilor executorii, in misura in care debitorul nu isi executd de bunivoie
obligatiile. Aceastd faza este declansatd de cererea de executare silitd formulati de citre
creditor si este epuizatd dupa incasarea creantei si inchiderea procedurii executionale.

Faza judecitii, la randul sau, cuprinde mai multe etape: etapa scrisd, in care partile isi
fac cunoscute reciproc pretentiile i apararile, precum si probele ce se doresc a fi admi-
nistrate — prin intermediul cererii de chemare in judecats, al intAmpinarii si al cererii recon-
ventionale §i, respectiv, prin rispunsul la intdmpinare. Urmeazi apoi etapa cercetdrii
procesului, care, pand la data de 1 ianuarie 2019, se va desfisura in sedintd publica. Ulterior
acestei date, aceastd etapi se va desfisura in camera de consiliu. Dupa aceea se trece la
etapa dezbaterilor in fond a procesului, care se deruleaza (de reguld) in sedinta de judecati.
Dupa inchiderea dezbaterilor urmeazi etapa deliberrii si a pronuntarii hotararii. Prin
epuizarea acestor etape se finalizeazd judecata in prima instantd. Partea nemultumiti de
hotérérea pronuntata poate declara apel impotriva hotararii, cale ordinari de atac care pro-
voacd o noud judecatd in fond. Prin solutionarea apelului, hotardrea primei instante devine
executorie si (de reguld) definitiva. Numai in cazurile expres prevazute de lege hotararile
primei instante pot fi atacate doar cu recurs, iar cele ale instantei de apel si cu recurs.

1.2. Normele dreptului procesual civil

1.2.1. Caracterele dreptului procesual civil

In doctrina au fost recunoscute urmétoarele caractere ale dreptului procesual civil':

a) caracterul sanctionator — garanteazi eficacitatea si respectarea normelor de drept
material care consacrd aceste drepturi;

b) caracterul reglementar (normativ) — normele dreptului procesual civil sunt inscrise in
Constitutie, in Codul de proceduri civila i in legi speciale, iar judecatorul si partile trebuie
sa se supund acestora pentru chiar valabilitatea actului de procedura savarsit.

Regulile procedurii civile intereseaza functionarea serviciului public al justitiei si de
aceea se poate spune ca, in general, au un caracter de ordine publici. Ele se impun jude-
catorului si partilor si numai in cazurile anume previzute ori atunci cand ocrotesc doar un
interes particular este permis s se deroge de la acestea;

c) caracterul formalist — formalismul dreptului procesual civil este dat de faptul ca
actele de procedura sunt supuse unor conditii de form3 si unor termene.

Formalismul este inevitabil, insa el nu prezinti numai inconveniente. Formele prescrise
sunt o garantie pentru protejarea intereselor justitiabililor impotriva manevrelor unui
adversar de rea-credinta, dar si impotriva arbitrariului judecatorului’:

d) caracterul de drept comun — dreptul procesual civil, reglementat prin Codul de
procedura civild, constituie dreptul comun al procedurii de judecata, el aplicandu-se oricirui
litigiu pentru care nu este prevazutd o proceduri special.

! V.M. Ciobanu, Tratat teoretic gi practic de procedurd civild, vol. 1, Teoria generald, Ed. National,
Bucuresti, 1996, p. 9; E. Herovanu, Principiile procedurei Judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,Lupta”,
Bucuresti, 1932, p. 6.

2 M. Tabarcs, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 9.
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1.2.2. Normele dreptului procesual civil

Norma juridicd este o regula de conduitd, instituiti de puterea publici sau recunoscuti
de aceasta, a cirei respectare este asiguratd, la nevoie, prin forta coercitiva a statului. In
doctrind au fost propuse mai multe criterii de clasificare a normelor dreptului procesual
civil.

A. In functie de obiect, normele de drept procesual civil se impart in norme de organi-
zare judecdtoreascd, norme de competenta si norme de procedurd propriu-zisa.

Normele de organizare judiciard au ca obiect determinarea instantelor judecatoresti si
a parchetelor de pe langa acestea, statutul magistratilor, cu privire la care se cerceteazi
numirea si avansarea in functie, drepturile si indatoririle magistratilor, raspunderea disci-
plinard a acestora, compunerea si constituirea completelor de judecats, iar, legat de acestea,
incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea.

Cele mai multe norme din aceasta categorie se regasesc in Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard', precum si in Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor’. Norme de organizare judiciara cuprinde insd si Codul de proceduri civili,
care reglementeaza incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea.

Sediul principal al normelor de competentd este Titlul III din Cartea I a Codului de
procedura civili. Norme de competentd pot fi intdlnite si in legi speciale’. Acestea au ca
obiect delimitarea atributiilor recunoscute, alaturi de instantele judecitoresti, si altor organe
cu activitate jurisdictionald ori partajarea competentei intre instantele judecitoresti de grad
diferit, precum si intre instantele de acelasi grad.

Normele de procedurd propriu-zisd au ca obiect modul de judecata a pricinilor civile si
de punere in executare a titlurilor executorii. Sediul principal al acestor norme este Codul
de proceduri civila. In literatura de specialitate, normele de procedura propriu-zisa sunt
impartite in norme de procedura contencioasa, norme de procedurd necontencioasa si norme
de executare silita.

Clasificarea normelor de procedura in functie de obiectul lor de reglementare prezinti
importanta atunci cand apare un conflict in timp al normelor de drept procesual, precum si
datoritd consecintelor ce decurg dintr-o anumita calificare a unei norme procesuale, atunci
cand se pune problema utilizdrii unor mijloace procesuale pentru valorificarea normei
respective.

Regula este ca normele de organizare judecatoreascd sunt, in principiu, de imediati
aplicare, de vreme ce sunt legi de interes general. In schimb, normele de procedurd vor
continua sd guverneze litigiile Incepute cind normele erau in vigoare, chiar dacd in cursul
deruldrii litigiului aceste norme au fost abrogate sau modificate. Este posibil insa ca legea
noud de procedurd sa fie de imediatd aplicare, insd numai pentru ipoteza previzuti de

! Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost publicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.

? Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare a fost publicatd in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005.

3 Cu titlu de exemplu, amintim: Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, abrogata; Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, abrogats; O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, abrogata.
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art. 25 alin. (3) teza I, in situatia desfiintarii instantei. Pentru asigurarea predictibilitatii legii
noi de procedurd, potrivit art. 24 C. pr. civ., dispozitiile legii noi de proceduri se aplici
numai proceselor si executdrilor silite incepute dupi intrarea acesteia in vigoare. In cazul
proceselor in curs, legea noud de procedura nu este de imediata aplicare, iar, potrivit art. 25
alin. (1), procesele in curs, precum §i executarile silite incepute sub legea veche riman
supuse acelei legi.

B. in functie de intinderea cAmpului de aplicare, normele de drept procesual civil se
impart in norme generale si norme speciale.

Potrivit legii de organizare judiciard, instantele judecdtoresti sunt judecitoriile,
tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Normele generale se aplica
in toate cazurile si In orice materie, dacd legea nu prevede in mod expres altfel. Ele se
gasesc, de reguld, in Codul de proceduri civila si alcatuiesc procedura de drept comun in
materie civila.

Normele speciale sunt cele care se aplicd numai intr-o anumita materie, expres stabilitd
de lege. Aceste norme derogd de la normele generale si sunt de strictd interpretare si
aplicare, neputénd fi extinse prin analogie. Norme speciale cuprinde si Codul de proceduri
civild. De asemenea, in Cartea a VlI-a, intitulata ,,Proceduri speciale”, Codul reglementeazi
modul de solutionare a unor pricini in procedura ordonantei presedintiale, refacerea
inscrisurilor si hotararilor dispérute, procedura ofertei de plata urmata de consemnatiune,
mdsurile asiguratorii, procedura divortului, procedura impartelii judiciare, procedura de
solutionare a actiunilor posesorii.

Este posibil ca norme din ambele categorii sé coexiste si sd se aplice in acelasi timp
intr-o anumitid materie. Apare in acest caz un conflict intre norma generald si norma
special, iar pentru solutionarea acestui conflict au fost propuse urmitoarele reguli':

1. Norma speciald se aplicd cu prioritate fatd de norma generald, pentru cd tocmai
acesta a fost rostul edictarii ei.

2. In masura in care norma speciald ,,tace”, nu reglementeaza un anumit aspect, ea se
completeaza cu norma generala.

Regula potrivit creia norma speciald se completeazd cu norma generala nu se aplica si
in sensul cd norma generald se completeazd cu norma speciald, pentru ci ar insemna si se
extindd cdmpul de aplicare a normei speciale la materii pentru care nu a fost edictata.

C. In functie de caracterul conduitei pe care o prescriu, normele dreptului procesual
civil sunt imperative i dispozitive.

Normele imperative impun partilor sau instantei o anumita actiune sau inactiune si, sub
sanctiune, nu Ingédduie si nu se aplice sau sa se deroge de la ele.

Normele dispozitive suplinesc sau interpreteazd vointa neexprimati sau insuficient de
clar exprimata a partilor 1n actele lor juridice ori protejeazi interesele uneia dintre parti,
ingaduind s& se deroge de la continutul lor.

Pentru calificarea unei norme ca imperativa sau dispozitiva, apelam uneori criteriul
expresiei folosite de legiuitor. Norma este imperativd in texte care contin urmatoarele
expresii:

- judecitorul nu poate hotdri asupra unei cereri decdt dupa citarea sau infatisarea
partilor, afard numai dacé legea nu dispune altfel;

!'V. Patulea, Raportul dintre normele juridice generale si cele speciale, in Dreptul nr. 1/1991, p. 15.
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- oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane trebuie si faca o cerere naintea
instantei competente;

- hotdrarea se pronunta intotdeauna in sedinti publici;

- cererea de chemare in judecatd care nu cuprinde numele reclamantului sau al
paratului, obiectul ei sau semnitura este nul;

- necompetenta este de ordine publica.

Dimpotrivéd, norma este dispozitiva daci:

- partile pot conveni, prin inscris sau prin declaratie verbald in fata instantei, ca
pricinile privitoare la bunuri si fie judecate de alte instante decat acelea care, potrivit legii,
au competentd teritoriala;

- judecitorul poate fi recuzat;

- partile pot s exercite drepturile procedurale personal sau prin mandatar;

- paratul are pretentii in legaturd cu cererea reclamantului, el poate si faci cerere
reconventionala.

Nu intotdeauna expresia folositd de legiuitor permite si se dea o anumiti calificare
normei juridice si de aceea este necesar sd se apeleze si la un alt criteriu, si anume finali-
tatea textelor. Potrivit acestui criteriu, ar avea caracter imperativ acele norme care, prin
finalitatea lor, depasesc interesul personal al partilor si urmiresc asigurarea distribuirii
justitiei in cadrul procesului civil. Au caracter dispozitiv acele norme care urmaresc ocro-
tirea interesului partilor. Astfel, normele de organizare judecatoreasca au caracter imperativ,
deoarece reglementeazd organizarea §i functionarea instantelor judecatoresti, activitate ce
nu poate fi lasata la aprecierea partilor. Prin exceptie, normele care reglementeaza recuzarea
au caracter dispozitiv — judecatorul ,,poate” fi recuzat —, prin aceste norme fiind ocrotit
interesul partii care ar putea sa ceard recuzarea.

1.3. Principiile fundamentale ale procesului civil

Principiile fundamentale reprezinta reguli esentiale ce guverneaza intregul proces civil,
atat sub aspectul organizarii judiciare, cat si sub aspectul judecitii si al executirii silite.

a) Principiul liberului acces la justitie este reglementat de art. 5 C. pr. civ., cu denu-
mirea marginald — [ndatoriri privind primirea si solutionarea cererilor.

Judecdtorii au indatorirea si primeascd si sd solutioneze orice cerere de competenta
instantelor judecdtoresti, potrivit legii. Niciun judecitor nu poate refuza si judece pe motiv
ca legea nu prevede, este neclard sau incompleta. In cazul in care o pricind nu poate fi
solutionatd nici In baza legii, nici a uzantelor, iar, in lipsa acestora din urma, nici in baza
dispozitiilor legale privitoare la situatii asemanitoare, ea va trebui judecatd in baza
principiilor generale ale dreptului, avand in vedere toate circumstantele acesteia si tindnd
seama de cerintele echitatii.

Este interzis judecatorului sa stabileasca dispozitii general obligatorii prin hotararile pe
care le pronuntd in cauzele ce 1i sunt supuse judecitii.

Accesul liber la justitie este consacrat si de art. 21 alin. (1) din Constitutie, care stabi-
leste cd orice persoana se poate adresa justitiei pentru apérarea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime. Potrivit art. 21 alin. (2) din Constitutie, nicio lege nu poate ingradi
acest drept. In ceea ce priveste insd limitele ori modalitatea de exercitarea a dreptului de



12 Drept procesual civil. Partea generala

acces la justitie, fiecare stat are obligatia de a asigura accesul liber la justitie, fie prin
asigurarea asistentei juridice, fie prin realizarea unei proceduri de scutire ori de reducere a
cuantumului taxelor de timbru.

Accesul liber la justitie nu poate fi considerat ca fiind ingradit prin stabilirea unor taxe
judiciare de timbru', fiind normal ca justitiabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea
desfasurata de instantele judecatoresti si contribuie la acoperirea cheltuielilor acestora.
Accesul la justitie nu poate fi considerat ingradit nici prin conditionarea sesizarii instantei
de indeplinirea unei proceduri prealabile.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, sesizata in cauza losif si altii c. Romdniei, a
constatat incalcarea art. 6 alin. (1) din Conventie ca urmare a respingerii unei contestatii la
executare pentru neplata cautiunii (Hotararea din 20 decembrie 2007, publicatd in M. Of.
nr. 561/2008). Prin urmare, dreptul de acces la instantd este restrans in asa masura incat
afecteaza insdsi substanta sa. Aceasta restrangere are in vedere ca, desi statul dispune de o
marjd de apreciere, limitarea dreptului de acces la un tribunal nu este compatibild cu
prevederile CEDO decat daca prin aceasta se urmareste un scop legitim si daci existd un
grad rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat. Cum prin
Conventie se protejeaza drepturi efective si concrete, i nu teoretice si iluzorii, stabilirea
unui cuantum exagerat al taxelor judiciare in raport de veniturile partii restrange in asa
masurd dreptul de acces la un tribunal incat afecteaza insasi substanta sa. Curtea a retinut, in
cauza Weissman si altii c. Romdniei (Hotararea din 24 mai 2006, publicatd in M. Of. nr. 588
din 27 august 2007), ca dreptul la un tribunal nu este absolut i cd el poate face obiectul
unor limitdri, de vreme ce, prin insési natura sa, impune o reglementare din partea statului’.

Prin urmare, se impune stabilirea unui sistem de asistenta judiciard gratuitd, precum si
a unui sistem de acordare a ajutorului public judiciar, in sensul reducerii ori scutirii de la
plata taxelor judiciare. In cauza Airey c. Irlandei (Hotirarea din 9 octombrie 1979, seria A,
nr. 32, pp. 14-15, par. 26), Curtea a ardtat ca dreptul fiecérei persoane de a avea acces la
justitie se completeazd cu obligatia statului de a facilita accesul, astfel incat, pentru
respectarea acestei exigente, nu este suficientd obligatia negativd de a nu impiedica 1n
niciun fel accesul la o instantd, ci, uneori, statele sunt obligate sd asigure adevirate drepturi
sociale si economice.

Dreptul la o instantd presupune dreptul persoanei de a sesiza instanta respectiva si de a
obtine pronuntarea unei solutii in urma examinarii pretentiilor sale. De asemenea, dreptul la
o instantd implicd si dreptul de a obtine executarea hotrarii’.

b) Principiul dreptului la un proces echitabil, in termen optim si previzibil — art. 6
C. priciv:

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen optim si
previzibil, de citre o instantd independents, impartiald si stabilita de lege. In acest scop,
instanta este datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu
celeritate a judecatii. Dispozitiile se aplica in mod corespunzitor si in faza executarii silite.

U Tr.C. Briciu, Observatii cu privire la recenta modificare a legii privind taxele judiciare de timbru, in
RRDP nr. 3/2009, pp. 38-55.

% S-a constatat incélcarea art. 6 alin. (1) din Conventie in majoritatea cauzelor de tip ,,Brumirescu”,
,Canciovici” si ,,Mosteanu” si a fost declaratd admisibila cererea introdusa de ,,Parohia greco-catolicd SAmbita
Bihor” tot ca urmare a incélcarii acestui articol.

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 11.
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Notiunea de proces echitabil presupune respectarea unor garantii, cum ar fi aplicarea si
respectarea prinCipiului  contradictorialitétii si a dreptului la apirare ori a principiului
egalitdtii. De asemenea, mai constituie garantii ale procesului echitabil egalitatea armelor
(tratarea egald a partilor pe toatd durata procedurii), administrarea probelor, motivarea
hotérérilor, publicitatea sedintelor de judecati, precum si examinarea cauzei de citre un
tribunal independent, impartial, stabilit prin lege. Sintagma termen optim si previzibil
(rezonabil, potrivit jurisprudentei CEDO) are in vedere imprejurarea ca durata termenului
rezonabil trebuie raportata la fiecare caz in parte, ludnd in considerare durata procedurii,
natura pretentiilor, complexitatea procesului, comportamentul autorititilor competente si al
partilor, dificultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instantei si exercitarea cailor de atac.

Pentru ca solutionarea cauzei sa se realizeze Intr-un termen optim si previzibil, instanta
are obligatia de a estima durata necesara pentru cercetarea procesului tindnd cont de impre-
jurdrile cauzei. De asemenea, judecatorul poate lua misuri pentru asigurarea celeritatii prin
stabilirea unor termene scurte, prin verificarea procedurilor de citare si de comunicare
dispuse. De asemenea, va putea dispune instiintarea partilor prin orice mijloc de comu-
nicare care asigura transmiterea textului si confirma primirea actului.

c) Principiul legalitatii — art. 7 C. pr. civ.

Procesul civil se desfdsoard in conformitate cu dispozitiile legii, asa cum prevad
inclusiv normele constitutionale [art. 124 alin. (1) din Constitutie]. Acest principiu al legali-
tafii nu poate pleca decit de la premisa ci judecdtorul este independent (in raport de
celelalte autoritdti ale statului ori in raport de orice particular). Art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor stabileste ci numai un judecator
independent poate constitui garantia respectdrii legii. Judecitorul are indatorirea de a
asigura respectarea dispozitiilor legii privind realizarea drepturilor si indeplinirea obliga-
tiilor partilor din proces.

Instantele de judecatd sunt prevazute prin lege, fiind interzisa constituirea de instante
exceptionale. Competenta si procedura de judecatd sunt, de asemenea, stabilite prin lege.
Constituirea si compunerea completului de judecata se face potrivit legii, iar ciile de atac
impotriva hotararilor pronuntate de judector sunt prevazute de lege.

In materia executdrii silite, principiul prevazut de art. 7 este reluat de art. 625 alin. (1)
C. pr. civ., care dispune ca executarea silitd se face cu respectarea dispozitiilor legii, a
drepturilor pérgilor si ale altor persoane interesate.

A rosti dreptul este mult mai mult decat a aplica automat legea. Judecitorul, aplicAnd
legea, trebuie sa o interpreteze, si determine semnificatia regulii care duce la transarea liti-
giului. Norma trebuie examinata in raport de intinderea temporald, spatiala ori personala de
aplicare. Judecdtorul intervine intre autorul normei si destinatarul acesteia. Puterea judeca-
torului implicd nu numai identificarea normei aplicabile si analiza continutului sau, ci si o
necesara adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a stabilit, deoarece legiuitorul,
fiind in 1mp051b1htate de a prevedea toate situatiile juridice, lasd judecitorului initiativa
rostirii dreptului'. Judecitorul trebuie si realizeze un echilibru intre spiritul si litera legii,
intre exigentele si limitarile literale si scopul urmdrit de legiuitor prin edictarea normei.
Asaltat de dosare ori abuzat de excesul de reglementare, de necorelarile ori paralelismele
legislative, judecatorul trebuie sa aplice legea.

!'V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 92.



